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Resumo de Ana Paula Lemos

O Sistema de poder instaurado a partir do golpe6deapresenta duas
caracteristicas contraditérias, por um lado 18 at®<ontinuidade ininterrupta, sistema
gue se distingue pela durabilidade, que derrubpresidente Jodo Goulart, por outro lado
o fenbmeno da mutabilidade. Longe de ter permaoesé@mpre idéntico a si mesmo,
sofreu diversas transfiguracdes, ora regredinda erogredindo. Antes de se
antagonizarem, se complementam. Admitindo que origatismo possa ser tratado como
uma variavel, nunca chegou a atingir os graus mxisede intensidade registrados em
outros paises capitalistas periféricos (Chile, Atga). As idas e vindas do regime foram,
ademais, facilitadas pelo fato de que nunca seochegimplementar um conjunto
plenamente estruturado de instituicbes autoritari@spaldado por uma ideologia
inambigua, avessa a compromissos com o credallidemocratico, mesmo com essas
limitagbes, ndo impediram o0 uso de extrema vioknei ultrapassaram niveis de
prepoténcia admitidos.

Com efeito, de 64 aos dias de Ipassamos por sucessivos arranjos
institucionais, cada qual combinando, em dosagefesedtes, elementos avulsos de
autoritarismo, militarismo, corporativismo, libeésaho e democracia. Para ter éxito o golpe
de 64 resultou na montagem de uma complexa coalig@oincluia praticamente todas as
faccOes das classes dominantes (do rural ao Eamajkitjuntamente com ponderaveis
parcelas da pequena burguesia, das profissbeaidibetc. Gracas aos sorbonistas que se
apresentavam como alternativa real de poder e$pecite depois que o governo de
Kubitschek consolidou seus suportes materiais aofapar, tornando-o praticamente
irreversivel, o modelo de desenvolvimento deperdassociado. Credenciando-se como a
forca politica mais qualificada para dirigir a dpab golpista, o sorbonismo assumiu de
fato o controle em 64 integrando o governo presigidlo Mal. Castello Branco, mas o
governo ficou mesmo foi nas maos dos sorbonistasodizao vitoriosa ndo era apenas
heterogénea: era também contraditéria e incapaaurdécar setores dominantes e
dominados num projeto policlassista. Este foi umegao que se instalou pela forga, com
base no poder, outorgava ao Presidente da Repulilgto de revogar e cassar mandatos
a seu bel prazer, com Atos Institucionais, suspegdrantias e estabilidades. Decidiu-se
manter a constituicdo de 46, a fim de demonstrae “gdo pretendemos radicalizar o
processo revolucionario”, Enquanto instituicéedib&rdade de imprensa e os partidos ndo
foram diretamente atingidos, ndo houve necessidadieovacdes legislativas, o calendario
eleitoral tampouco foi alterado. Em praticamentdatoas areas de atuacdo, o governo
Castello Branco manteve-se fiel ao que poderianmasnar de ideal sorbonista: o de
promover, via integracao institucional, o modelo aiélizacdo realizado pelos paises
centrais do sistema capitalista.

Os sorbonistas pelos lados, chocavam-se com a dinteae os nacionalistas de
direita: pela frente, esbarravam com a oposicde,ogescia a cada dia. Quando comeca o
més de dezembro de 64 o pior jA parecia ter pasggumsar dos arranhdes, reinava a
Constituicdo de 46 e o governo ainda que desgastadontrava-se cavaleiro da situagao.
Castello Branco valeu-se do tempo que lhe restava @aborar uma nova constituicao,



cujos dispositivos fossem mais ajustados aos réogislo estado contemporaneo, a
consideracdo do periodo Castello Branco € crueia p analise do regime autoritario no
Brasil. No que tange a oposicdo o ponto a destaeasua quase total incompreensao com
respeito a natureza da ruptura verificada como mento de 64. Aos olhos da oposicéo, o
governo militar afigurava-se como uma ditadura pairsimples, cujo apoio inicial fora
rapidamente malbaratado. Os homens fazem a histdais ndo sabem com exatidao que
histéria fazem. O sorbonismo, tampouco logra escapacirculo de giz desse lugar
comum filoséfico. Escolhido, depois de vencidasressténcias de Costa e Silva, para
ocupar a presidéncia da Republica. Castello ere@etrsecretamente com Juscelino, em
troca de garantias empresta-lhe o apoio solicitBdoem com o decreto de 8 de junho, &
cassado o mandato de Juscelino e ai se esfaceldlesb, sendo que esta ndo era a
vontade de Castello, que resistiu até o ultimo nmiojecedendo sob pressdo de seu
ministro de Guerra. As elei¢cdes presidenciais jyadama se tornado uma miragem.

Em momentos varios Castello foi obrigado a cedés armpressao da linha dura.
Na andlise corrente, essas sdo apresentadas cemérigfles de uma histéria especifica,
como episodio das dissensdes militares. “A Revolug@riosa se investe no exercicio do
Poder Constituinte”: “a Revolugéo vitoriosa, commd@ Constituinte, se legitima por si
mesma. “Fica bem claro que a Revolugédo ndo prdegitmar -se através do Congresso.
Este € que recebe deste Ato Institucional... a legaimacdo.”. Castello perdeu
politicamente algumas batalhas, as necessariappedar a guerra. Com aposse de Costa
e Silva um novo presidente, ndo se inicia apenasnamdato, mas sim uma expansao
autoritaria, marcado pela sequela de expurgosegeigdes e arbitrariedades. Juntamente
com a transformacdo do regime, mudara tambénratest da coalizdo dominante. Com
a reviravolta de outubro de 65, o sorbornismo emtean processo de retragdo para ser
finalmente marginalizado pela linha burocraticalopeduros e especialmente pelos
nacionalistas de direita que conquistaram posigdesinfluéncia junto aos centros
governamentais de decisdo. Embora os sorbonistastivdssem sido expelidos na
coalizdo, a modificagdo do regime deu lugar a mwagao do bloco no poder, viabilizando
a permanéncia da mesma coalizdo, embora com o pexib que dava saliéncia aos
adverséarios da sorbone.

Em termos de regime, o periodo que entdo comegaeaterizava-se por aquilo
gue hoje se chama de abertura politica. Trés @ids @ posse do novo presidente, Lacerda
reconhecia que as diretrizes tracadas pelos nusidy planejamento e do interior eram de
fato as mais apropriadas para o Pais. Logo depgdistd€hek ndo escondia sua confianca
no restabelecimento das liberdades democraticas,sn@ simpatia pela politica externa
anunciada pelo governo. Antes do fim do més de onanga ala de esquerda do MDB,
abandona sua idéia de criar uma frente populameeca a negociar sua adesao a frente
liderada por Lacerda. A Frente consistia na busaanta alternativa politica construida por
fora da ordem legal e do quadro constitucional nige por um lado, ela ignora a
proscricdo das liderancas afastadas pela revolpgiiaqutro, ela ultrapassa as instituicoes
representativas. A existéncia e o desenvolvimeatd-énte contribuiram para agucar a
combatividade do movimento estudantil que ja opteoan a campanha de voto nulo em
66, pelos métodos ndao convencionais de luta palificfagulha que ateou fogo a floresta,
foi a morte de um estudante universitario EdsonsL@m 28 de marco, quando
reivindicavam melhorias em um restaurante. Os asted constituiram a vanguarda do
movimento de contestacao que se manifestou na fdenggeves (localizadas e nacionais),



comicios (organizados ou relampagos), passeataad@s ou apoiadas pela populagéo),
enfim... a simpatia da populacao, a igreja, o MDBtalectualidade, rebelibes na Franca,
tudo contribuia para que a agitacdo estudantisbatas portas do mundo do trabalho. Em
22 de Abril eclodiria em Minas a primeira greve @p&a de grande porte desde 64, com a
paralisacdo de cerca de 7.000 trabalhadores, emdos@® julho seria vez de Sdo Paulo
parar com a famosa greve de Osasco.

Abria - se assim, a nova conjuntura que seria gidgsipela luta armada. A
guerrilha, no entanto ndo fora descoberta no ar@@d®esde o principio da década de 60
a ideia de reproduzir a Revolucdo Cubana haviaustaglo adeptos por toda América
Latina, assim sendo a chave para entender o moneenékito da proposta de luta armada
no Brasil, ndo deve ser buscada por méritos préprigue eram parcos, alids — mas na
crise do movimento progressista derrotado em 64lidesancas tradicionais perderam o
pé. Sem martires, sem herdis, sem vinculos orgamiom a sociedade, ndo tinham meios
sequer de se fazerem ouvidos. Quando a crise @gssEicce a posse de um novo general
confirmam a imagem da usurpacéo que se auto-edemrnizleia de contestacao tende a se
tornar a principal fonte de sentido, de esperandga mobilizacdo. De fato, era dela que
provinha o tipo de repudio que se manifestava rtas anos palcos e nos festivais, assim
como a extravagante insubordinacdo que apareciescatas e nas greves.

O objetivo imediato seria o de transformar a cpeética reinante em conflito
militar generalizado, ou seja, em guerra civil. @-5Ando visou a luta armada em
particular, tratava-se de debelar a contestacaosalif domesticar vastos setores da
sociedade e neutralizar areas nevralgicas da oppuélica. Com o Al-5, instaurou-se o
controle absoluto. A repressao abateu-se sobréspgimgindo pessoas e instituicdes.

O AI-5 assinalara o comec¢o da mudanca do regime6®foi editado o Al-6 que
atingia diretamente o poder judiciério, alteranda@omposicdo do Supremo Tribunal
Federal, retirando Ihes a competéncia para julgar, grau de recurso, as decisdes
proferidas pela Justica Militar no julgamento deisci O fortalecimento autocratico do
Estado prosseguiu com a Emenda Constitucional a°Owtubro de 69, impropriamente
chamada de Constituicdo de 69. Com o aumento dassdm, as massas ndo aderiram a
sublevacdo armada, surge em 69 o termo sistemaq@®ma hierarquico implantado em
64 foi derrubado e substituido por uma divisdozomial e (até certo ponto) funcional do
poder. A nova estrutura desmonopolizava a fun¢&dirdedo politica, entregando-a a uma
espécie de colegiado. A junta, cuja presidénciaesexcida por rodizio entre os trés
ministros militares, foi a primeira materializacdesse novo acordo. Em termos sécio-
econdmicos, o sistema significava garantia de gad®eno Estado para todas as fragdes das
classes dominantes, fosse qual fosse, positivegativa, sua contribuicdo para o processo
desenvolvimento nacional. O compromisso ndo exchifguém: ia do latifindio as
multinacionais, passando por todas as modalidaglexgloracdo do homem pelo homem,
desde as mais modernas, até as mais retrégradésndo as que sdo contrarias aos
interesses da producdo. Custo seria pago mediarggooho salarial garantido pelo
sindicalismo corporativista, a inflacdo e o endiwigento interno e externo.

Um pais forte, dindmico, seguro, em paz consigomme&ssa a fachada que o
regime procurava exibir, sobretudo para efeito @esemo interno. Nunca nesses anos, 0
pais teve tdo proximo da imagem ideal que delafazxtrema-direita. Médici dizia antes
de assumir que em seu governo nao haveria coagamqitvos puramente politicos em



1970, e em junho de 1973, Médici anuncia o nomgetheral Ernesto Geisel como futuro
presidente do pais, pondo fim, oficialmente, aoc@seo sucessorio mais fechado e
aparentemente menos traumatico dos quatro ocomadsstéria do regime. Com Geisel,
as regras formais, as disposicoes, escritas penag@ito de sua aura; na sua gestéo, todo
privilégio é concedido as normas efetivamente dp@sno comportamento politico dos
atores, que devem aprender que devem aprendernaowenentar num campo onde
predomina o tacito, o subentendido, 0 que estéidgitpplem cada mensagem. Geisel nada
promete: a normalidade institucional € uma aspragéd governo, que espera Vvé-la
realizada no futuro. E é tudo. Certo da vitériagBkinvestiu pesadamente nessas elei¢oes,
gue deveriam desempenhar um papel crucial na aféivde seu projeto: confirmado nas
urnas o apoio popular a “obra da Revolugédo”, o seguinte seria dedicado a tarefa de
institucionalizagédo do regime, as esperadas refarma

Por ambas as razdes, os controles exercidos solvidia é relaxado, a
propaganda eleitoral no radio e na TV ganha emedadiat Que todos votem, participem
tenham oportunidade de formar com independéncia cguaido. Essa autoconfianca
ilimitada é que faz das elei¢bes de 74 um fendnd@inm, nesses 18 anos de autoritarismo.
Munido de garantias minimas, vendo abertos a sussagem 0S canais de comunicacao
com o eleitorado, o MDB faz um esforco de recialage consegue estruturar uma
campanha &gil e eficaz, pondo o acento nos ema®®iros e sociais, exaltados na
consciéncia da populacao pelos nimeros da cris®etoa que se agravava. No inicio de
dezembro, a se fiar na verséo das “fontes bemnafdas”, a resposta era positiva: para 0s
“ dirigentes mais responsaveis da ARENA , assimapara o governo, a clara vitoria do
MDB reflete “uma manifestacdo popular dos anseaxsamais, que favorece a colaboracéo
ndo sO para evitar que se superponha a crise eamodrfinanceira a crise politica, mas
para que ambas as crises se resolvam praticamentent marco Geisel pde fim nos
temores restantes brindando o MDB pela exceléndéa seu desempenho eleitoral, ao
pronunciar na reabertura dos trabalhos do Congesgsele que foi, provavelmente, o mais
liberal de seus discursos como presidente. Conidaiavido MDB nas elei¢cdes de 15 de
novembro, as tensdes provocadas pela” linha dutqlieem maior intensidade. Agora,
nao se trata apenas da acao repressiva autonomzadan dos pronunciamentos se torna
mais agressivo e mal se disfarca,as ameacas. Ede 2utubro morre em funcdo de
torturas o jornalista Vladimir Herzog, comovendgiasa opinido publica , pois vitimava
um cidaddo de vida comum, dramatizando assim gumaeca a que todos se sujeitavam.
Em 16 de janeiro de 1976 morre outro preso solbrastno mesmo local. Desta feita as
consequéncias serdo outras, em acao rapida Geisdledo comandante do Il Exército
substituindo-o por um oficial de sua inteira canfia. Menos de um més apds, o acerto
dessa afirmacgéao seria confirmado. Tomando comexicet negativa do MDB em provar
sem emendas um projeto de reforma do judiciarieen@agque requeria maioria qualificada
de2/3, no dia 1 de abril Geisel decreta o recessmpdrario do Congresso e, depois de
reunir-se com seus assessores mais proximos nesuligequentes, edita no dia 14 um
conjunto de disposi¢cdes modificando o regime malitigente em varias de suas esferas.
Composto de 14 emendas e artigos da Constituica®6#, e trés artigos novos, além de
seis decretos-leis, 0 “pacote de abril” - como @®du conhecido esse novo ucasse —
contemplava as seguintes medidas principais: @sgicthdiretas para escolha de
governadores, com ampliacdo do colégio eleitorigic& de 1/3 do Senado por via
indireta e instituicdo de sublegendas em numertr&e na eleicdo direta dos restantes:



extensdo as elei¢cbes estaduais e federais daalggstestringindo a propaganda eleitoral
no radio e TV; alteracdo nquorum para a votacdo de emendas constitucionais pelo
congresso , de 2/3 dos membros para a maioriaesmalteracdo do colégio eleitoral que
elege o presidente da Republica; ampliacdo de cpm@ seis anos do mandato
presidencial.

No espaco de poucos meses a conjuntura politicaraafima guinada. No ano
interior 0 governo havia cassado o mandato de intBnparlamentares, editado a lei
Falcdo que praticamente eliminava dos meios de omagfdo de massa a propaganda
eleitoral — e disputado com relativo grau de suredsicoes para prefeituras e camaras
municipais. No final de 76 ainda repercutiam na dwanas duras palavras de Geisel, que
em discurso pronunciado em agosto de 1975 repudmrdiberais ingénuos, ou mal
intencionados”, supostamente preocupados com assrdandistensao, quando a distensao
verdadeiramente necessaria o governo a vinha fazeaadefetivar medidas de alcance
social. Em agosto de 77 o quadro no ponto de dist&eisel se apresentava de um lado
com a direita militar buscando ofensivamente a ickmtdra de Frota, produzindo um
discurso virulentamente anticomunista, dirigido sguaxclusivamente para o publico
interno. E de outro lado, largas parcelas de opipi#lica que o hostilizavam, levantando
a bandeira da volta ao Estado de Direito e & cé@meia democréatica. Em 1978 foi um ano
de intensa atividade oposicionista. Logo de samlasén a dissidéncia do general Hugo
Abreu, o inconformismo de setores da oficialidadlia do Exército a Frente Nacional de
redemocratizacédo e a candidatura alternativa dergeBuler Bentes Monteiro, rompendo
por alguns momentos a imagem de coeséo e unidade kyjerarquia das Forcas Armadas
tanto se empenhava em preservar. Também foi esd@ooda luta pela anistia, da
constituicdo no discurso publico da figura do “prgmlitico” (em contraposicdo a do
“terrorista” , “preso de direito comum” , férmulastigmatizantes que o poder insistia em
afirmar); da ampla difusdo de informacdes sobreumdun de exilio, os seus grandes e
pequenos dramas, suas angustias e esperancasita@oe®rno dos cassados, banidos e
exilados, os quais embora ausentes, voltavam dahas paginas do noticiario politico.
Foi igualmente um tempo de introspeccédo, de lorgasansativas discussbes sobre
propostas partidarias diversas. 1978 foi proprideneam ano oposicionista. Ao lado desse
impulso que partia de baixo e de fora, conjugadelea houve a missdo Portella e,
sobretudo, a marcha triunfal da candidatura Figdeir Vale chamar a atencdo: antes
mesmo de vir a luz, a “abertura” comecou a prodefgitos e a render dividendos politicos
consideraveis. E em nome da abertura que a quasielade da imprensa vai aderir ao
candidato oficial, denunciando como aventura gtapashipotese de resisténcia militar. E a
promessa da abertura que aplaina o caminho paralieno dos segmentos ditos liberais
do empresariado que, fugindo a qualquer contatoEwler, vao a Figueiredo na qualidade
de futuro presidente, expondo 0s seus pontos de, Visrmulando suas demandas e
propostas. Tomados de surpresa pelo movimento | semargente, receosos de um
aprofundamento das dissensfes nas Forcas Armadasgjlds ante a ideia de que o
processo de mudanca pudesse fugir ao controle @uziona “desordem”, ao
“imponderavel’, os setores liberais que haviamidadb o governo pouco tempo antes
aplaudem o projeto de abertura, nele enxergandaida possivel e desejavel para o
impasse politico em que se debatia o pais.

Nesse contexto foram aprovadas as reformas prappstaseisel, por exemplo, o
fim da pena de morte, banimento e prisdo perpétuastabelecimento dwbeas corpus



para crimes politicos, ele preservava a Lei de &@ga Nacional — que em outubro seria
alterada, sendo ampliada a sua abrangéncia e éomados custosa, politicamente, a sua
aplicacédo; mantinha as dezenas de Atos Institugan&omplementares, que perderiam
apenas os dispositivos que “ contrariem a congéittii ndo revogava o pacote de abiril,

nem a Lei Falcéo, e ainda criava uma figura noVastado de Emergéncia”.



