Tres modelos de democracia.
Sobre el concepto de una
politica deliberativa

Jirgen Habermas

Conectando con los trabajos de Frank Michelmarfepon de Teoria del Estado en la Universidad de
Harvard, voy a comparar la compresion liberal @redmpresion republicana de la politica, y partedd
una critica al tipo de renovacion del “republicamig que representa Frank Michelman, voy a desarraih
concepto procedimental de politica deliberativa.

I. Modelo republicano de la democracia versus nwlile¢ral de la democracia

a) Conceptos de ciudadano
b) Concepto de derecho
c¢) Naturaleza del proceso politico

Il. Una alternativa

a) Contra un estrechamiento ético de los discypsbiscos
b) Comparacién de los tres modelos

La diferencia decisiva consiste en la comprensiéh mhpel del proceso democratico. Seggin
concepcion liberal este proceso democratico cumple la tarea de gqmogr al Estado en interés de la
sociedad, entendiéndose el Estado como el apatetcoes| la administracion publica y la sociedad como
sistema del trafico de las personas privadas yudeabajo social, estructurado en términos de entmale
mercado. La politica (en el sentido de la formadé la voluntad politica de los ciudadanos) tiarfeincion
de agavillar e imponer los intereses sociales gasafrente a un aparato estatal que se especeizl
empleo administrativo del poder politico para cgugefines colectivosSegun la concepcién republicana
la politica no se agota en tal funciéon de medigcsimo que es elemento constitutivo del procesiaken
conjunto. La politica es entendida como forma eftexion de un plexo de vida ético (en el sentido d
Hegel). Constituye el medio en el que los miemld®somunidades solidarias de caracter cuasi-hatera
tornan conscientes de su reciproca dependenciapsigpen y configuran con voluntad y conciencia,
transformandolas en una asociacion de ciudadabosslie iguales, esas relaciones de reconocimiento
reciproco con que se encuentran. Con ello la @ctdnica liberal de Estado y sociedad sufre uroitapte
cambio: junto con la instancia de regulacién jenéog que representa la jurisdiccion del Estadoigdtancia
de regulacién descentralizada que representa eaa@res decir, junto al poder administrativo ynédrés
privado, aparece laolidaridad como una tercera fuente de integraciéon social. Esta formacion de la
voluntad politica de tipo horizontal, orientada ihael entendimiento o hacia un consenso alcanzado
argumentativamente, habria de gozar incluso deggfatanto si se consideran genéticamente, cos®las
considera desde un punto de vista normativo. Rapaidctica de la autodeterminacion ciudadana sensup
una base social autébnoma, independiente tanto delranistracion publica como del trafico econémico
privado, que protegeria a la comunicacién polidleaquedar absorbida por el aparato estatal o déague
asimilada a la estructura del mercado. En la qmiée republicana el espacio publico politico ymeo
infraestructura suya, la sociedad civil, cobrarsigmificado estratégico pues tienen la funcién skgarar a
la practica del entendimiento entre los ciudadasosfuerza integradora y su autonomia. Con esta
desconexion de la comunicacién politica respectadmciedad econémica, se corresponde una red@mexi
del poder administrativo con el poder comunicatiue dimana de la formacion politica de la opinidiay
voluntad comun.



Voy a sefialar algunas consecuencias que, parddeaei@n del proceso politico, se siguen de estos
dos planteamientos que compiten entre si:

a) En primer lugar se distinguen los respectismsceptos de ciudadano Conforme la concepcion
liberal, el status de los ciudadanos viene defipioiolos derechos subjetivos que los ciudadaeogii frente
al Estado y a los demés ciudadanos. Como portadizalerechos subjetivos los ciudadanos gozan de la
proteccion del estado mientras persiguen sus s#srprivados dentro de los limites trazados polelss.
Los derechos subjetivos son derechos negativosggtantizan un dmbito de opcidén dentro del cual las
personas juridicas quedan libres de coaccionesnaste Los derechos politicos tienen la misma efstra.
Dan a los ciudadanos la posibilidad de hacer &lsiintereses privados de modo que éstos puedabala
través de las elecciones, de la composicion déafanto y del gobierno) agregarse con otros in&sre
privados, hasta formar una voluntad politica qea sapaz de ejercer una efectiva influencia stdbre
administracién. De esta forma, los ciudadanogipo$ pueden controlar que el poder del Estadgeseaeen
interés de los ciudadanos como personas privadas.

Conforme a la concepcion republicanastatus de ciudadano no viene definido por ese patrén de
libertadesmegativasde las que pueden hacer uso como personas privadaslerechos ciudadanos, entre los
gue sobresalen los derechos de participacion y smacion politica, son méas bien libertades positivaNo
garantizan la libertad respecto de coacciones reagersino la participacién en una préactica comaypc
ejercicio es lo que permite a los ciudadanos caingeren aquello que quieren ser: en sujetos palitente
responsables de una comunidad de libres e igu&laseste aspecto, el proceso politico no sélo ne il
control de la actividad del Estado por ciudadanags gn el ejercicio de sus derechos privados y de su
libertades prepoliticas han alcanzado ya una aattmprevia. Tampoco cumple una funcién de bisagtee
el Estado y la sociedad, ya que el poder demoorétt Estado no representa ningln poder originaise
poder procede mas bien del poder comunicativanmgerterado en la practica de la autodeterminacidnsde
ciudadanos, y se legitima porque, por via de instinalizacion de la libertad piblica, protege psEctica.

La jurisdiccion de la existencia del Estado no gadprimariamente en la proteccion de iguales desech
subjetivos privados, sino en que garantiza un pcenclusivo de formacién de la opinién y la vdhaoh
politicas, en el que ciudadanos libres e igualentienden acerca de qué fines y normas redundamezés
comun de todos. Con eso a los ciudadanos repobcparece estarseles pidiendo bastante mas que una
mera orientacion por sus intereses privados.

b) La polémica contra el concepto clasico de pergoridica como portadora de derechos subjetivos,
encierra en el fondo una controversia acel&aconcepto mismo de derechoMientras que conforme a la
concepcion liberal, el sentido de un orden juridionsiste en que ese orden permite decidir en casia
particular qué derechos asisten a qué individustmsederechos subjetivos se deben, segin la céndici
republicana, a un orden juridico objetivo que pitisih a la vez que garantiza, la integridad de una
convivencia basada en la igualdad, la autonomiagseeto reciproco. En el primer caso el ordeidijco se
construye a partir de laterechos subjetivosen el segundo se concede el primado al contefiivo que
ese orden juridico tiene. Ciertamente que estoseptos dicotomizadores no cubren @ntenido
intersubjetivo de derechos, que exigen el reciproco respeto dechiezs y deberes en unas relaciones de
reconocimiento de caracter simétrico. Pero en toaln la concepcion republicana si resulta afin a un
concepto de derecho que otorgue a la integridathdeliduo y a sus libertades subjetivas el misrasqque
a la integridad de la comunidad en que los indiesdpuedan empezar reconociéndose reciprocamente com
individuos a la vez que como miembros de esa cahadni Ello es asi pues la concepcion republicajzalé
legitimidad de la ley al procedimiento democratitola génesis de esa ley, estableciendo asi urexiéon
interna entre la practica de la autodeterminac&mpdeblo y el imperio impersonal de las leyes.

El derecho de voto interpretado como libertad pasise convierte en la tradicion republicana en
paradigma de los derechos en general, no so6lo poege derecho es condiciéme qua non de la
autodeterminacion politica, sino porque en él queldeo como la inclusién en una comunidad de iguale
depende de que los individuos estén capacitadashpaer aportaciones autbnomas y para posesiararse
consideren oportuno.

c) Estas distintas conceptuaciones del papel ddadano y del derecho son expresiéon de un



desacuerdo mucho mas profundo sobreakairaleza del proceso politicoConforme a la concepcién liberal,
la politica es en esencia una lucha por posicianes aseguran la capacidad de disponer de poder
administrativo. EIl proceso de formacion de la @piny la voluntad politicas en el espacio de lanipi
publica y en el Parlamento viene determinado pordapetencia de actores colectivos que actlan
estratégicamente, con el fin de conservar susipasie de poder o de hacerse con tales posicidalesxito

se mide por el asentimiento de los ciudadanossopas y a programas, cuantificado por el niUmengotiEs
obtenidos en las elecciones. Con sus votos latoeds expresan sus preferencias. Sus decisi@nestd
tienen la misma estructura que los actos de eleab#quienes participan en un mercado orientandose
obtener el mayor beneficio posible. Esos votosesgrtan algo asi como una licencia para una carcgra
posiciones de poder que los partidos politicosisguthn, adoptando asimismo una actitud de orignteaa
éxito. Elinput de votos y eloutput de poder responden al mismo modeloageién estratégica “A
diferencia de la deliberacion, la interaccion éétyiza tiene por fin la coordinacién. En ultimo iisig, lo que
exige de la gente es no considerar otro interéehpmpio de cada uno”.

Conforme a la concepcién republicana, la formaaénla opinion y de la voluntad comun en el
espacio publico y en el Parlamento no obedece asliascturas de los procesos de mercado, sinoieue t
sus propias estructuras especificas, a saber, stascteiras de una comunicacién publica orientada al
entendimiento. El paradigma de la politica en atide de una practica de la autodeterminacion dada no
es el mercado, sino que tiene sus propias estasctde unacomunicacion publica orientada al
entendimiento. El paradigma de la politica en el sentido de prd&tica de la autodeterminacién ciudadana
no es el mercado sino el didlogo: “una concepciéalbdica entiende la politica como un proceso dénay
no exclusivamente de voluntad; de persuasion yxslugvamente de poder; dirigido hacia la consi&cuc
de un acuerdo relativo a una forma buena o jugtay ¢o menos aceptable, de ordenar aquellos aspdetla
vida que se refiere a las relaciones socialesslpdesonas y a la naturaleza social de las persddesde
este punto de vista, entre el poder comunicative, @n forma de opiniones mayoritarias discursivamen
formadas, surge de la comunicacion politica, yoelgn administrativo, del que dispone el aparatataistse
da una diferencia estructural. También los pastidpe luchan por acceder a las posiciones estalele
poder, se ven en cierto modo en la necesidad detewse al estilo deliberativo y sg¢ntido especificale los
discursos politicos. Precisamente por eso, lauthsge opiniones sostenida en el terreno de léigatiene
fuerza legitimadora no s6lo en el sentido de urtaremacion para pasar a la lucha por posicionepatter,
sino que ese discurso politico, que se desarriladucion de continuidad, tiene también la cagedtide
ligar la forma de ejercer el dominio politico. fElder administrativo s6lo puede emplearse sobbade de
las politicas, y dentro de los limites de las leyes surgen del proceso democratico.

Hasta aqui la comparacion entre los dos modelaen®cracia de hoy, sobre todo en Estados Unidos,
domina la discusién entre los llamados “comunitasisy los llamados “liberales”. El modelo repuaiino
tiene ventajas y desventajas. La ventaja la veayen se atiene al sentido demécrata-radical de un
autoorganizacion de la sociedad mediante ciudadamio®s comunicativamente, y no sélo hace deriegr |
fines colectivos de unde&al” entre intereses privados contrapuestos. La deajela veo en que es
demasiado idealista y en que hace depender elswatmsmocratico de las virtudes de ciudadanos adest
al bien comun. Pero la politica no se compone solo,siquiera primariamente, de cuestiones redatia la
autocomprension ética de los grupos sociales.rBt eonsiste en uastrechamiento ético de los discursos
politicos.

a) Ciertamente los discursos de autoentendimiemdps que quienes participan en ellos tratan de
aclararse acerca de cémo entenderse a si mismos poembros de una determinada nacién, como
miembros de un municipio o de un Estado, como hatis de una determinada regién, etcétera, acerca d
qgué tradiciones proseguir, de como tratarse mutownele cémo tratar a la minorias y a los grupos
marginales, acerca de en qué tipo de sociedadequigvir, constituyen una parte muy importante de |
politica. Pero en situaciones de pluralismo caltyr social, tras las metas politicamente relesase
esconden a menudo intereses y orientaciones \Jabgatjue de ningin modo pueden considerarse
constitutivos de la identidad de la comunidad enjwdo, es decir, del conjunto de una forma de vida
intersubjetivamente compartida. Estos interesewigntaciones valorativas que entran en conflisia,



perspectivas de alcanzar un consenso, han medester equilibrio o0 compromiso que no puede alcaazar
mediante discursos éticos, aun cuando los ressltselsujetasen a la reserva de no transgrediegab@sicos
de una cultura sobre los que hay consenso.

Esta ponderacion y equilibrio de intereses se i@feeh forma de compromisos entre partidos que se
apoyan en potenciales de poder y en potencialesadeion. Las negociaciones de este tipo presuponen,
ciertamente, disponibilidad a la cooperacién, esrdia voluntad de, respetando las reglas degukeggar a
resultados que puedan ser aceptados por todaartas,paunque sea por razones distintas. Perddaacifn
de compromisos no se efectla en forma de un discacsonal que neutralice el poder y excluya ladcc
estratégica. Ello no obstante, faitness’ de los compromisos se mide por condiciones yguounientos que,
por su parte, han menester de una justificacidiomat (normativa) desde el punto de vista de sijastas o
no. A diferencia de las cuestiones éticas, lastiomes de justicia no estan referidas de por sina u
determinado colectivo, pues, para ser legitimogezlecho politicamente establecido tiene al menas qu
guardar conformidad con principios morales queemen validez general por encima de una comunidad
juridica concreta.

El concepto de politica deliberativa sélo cobra tefarencia empirica cuando tenemos en cuenta la
pluralidad de formas de comunicacién en las que@dermarse una voluntad comun, no sélo por viarde
autoentendimiento ético, sino también mediante emwidn y equilibrio de intereses y mediante
compromisos, mediante eleccién racional de los asedion vistas a un fin, justificaciones morales y
comprobaciones de que se es juridicamente coherésie esos dos tipos de politica que Michelmaonep
en términos tipico-ideales, pueden compenetraceenplementarse de forma racional. La politica djiais y
la politica instrumental pueden entrelazarse emetlio que representan las deliberaciones, si estan
suficientemente institucionalizadas las correspamtdis formas de comunicacion. Por tanto, todoevien
girar en torno a las condiciones de comunicaciéa los procedimientos que otorgan a la formacién
institucionalizada de la opinién y la voluntad fioH su fuerza legitimadora. El tercer modelo dmdcracia,
que yo quisiera proponer, se apoya precisamenigserondiciones de comunicacion bajo las que elgzm
politico puede tener a su favor la presuncidon dege resultados racionales porque se efectladensio
extension en el modo y estilo de la politica dehlkiea.

b) Si convertimos el concepto procedimental detipalideliberativa en el nldcleo normativo de una
teoria de la democracia, resultan diferencias ta#pecto de la concepcién republicana del Estadmaina
comunidad ética, como respecto de la concepci@ndillel Estado como protector de una sociedadazint
en la economia. En la comparacién de los tres lngdparte de la dimensién de la politica que res h
ocupado hasta ahora, a saber: del proceso de fidmma@emocratica de la opinién y la voluntad cormijume
se traduce en elecciones generales y en resolscgaramentarias. Conforme a la concepcién libess
proceso tiene lugar en forma de compromisos entexeises. Conforme a la concepcion republicana, en
cambio, la formacién democratica de la voluntad @orse efectlla en forma de una autocomprension ética
conforme a este modelo, la deliberacion, en lo gusi contenido se refiere, puede apoyarse enngeeso
de fondo entre los ciudadanos que se basa en lancpertenencia a una misma cultura y que se rerereva
los rituales en que se hace memoria de algo asb ammun acto de fundacién republicana. La teoefa d
discurso toma elementos de ambas partes y losréntag el concepto de una procedimiento ideal para |
delibaracién y la toma de resoluciones. Este gliatiento democratico establece una interna conesre
negociaciones, discurso de autoentendimiento digsos relativos a cuestiones de justicig sirve de base
a la presuncién de que bajo tales condiciones Beneln resultados racionales faif”. Con ello, la razén
practica efectla, por asi decir, una operaciéregkegue desde la idea de derechos universaldsoddbre
(liberalismo) o desde la eticidad concreta de wtarchinada comunidad (comunitarismo) para quetizeca
ahora en aquellas reglas de discurso y formasgileremtacién que toman su contenido normativo tese
de validez de la accion orientada al entendimignfmr tanto, en Ultima instancia, de la propiauestira de
la comunicacion linguistica.

Con estas descripciones estructurales del procesmatatico quedan dispuestos los hitos para una
conceptuaciéon normativa del Estado ySlaciedad Se supone simplemente una administracion pubita
tipo de la que se formé a principios del mundo modeon el sistema de Estados europeos y se désarro
mediante entrelazamiento funcional con la econoodpitalista. Segun la concepcién republicana, la
formacion de la opinién y la voluntad politicas Ide ciudadanos constituye el medio a través ddl seia



organiza la sociedad como un todo estructuraddigeotiente. La sociedad se centra en el Estads, gruéa
practica de la autodeterminacién politica de laglatianos, la comunidad se torna consciente densd co
totalidad y, a través de la voluntad colectiva oe ¢iudadanos, opera sobre si misma. La democesacia
sinbnimo de autoorganizacion politica de la sodedResultado de ello es una comprensién de laiqaolit
polémicamente dirigida contra el aparato estdfal.los escritos politicos de Hannah Arendt puedsevbien

la direccién de choque de la argumentacion repadiccontra el privatismo ciudadano de una poblacién
despolitizada, y contra la creacion de legitimaqgi@n parte de unos partidos emigrados al aparastaes
Habria que revitalizar la esfera de la opinion mablpolitica hasta el punto de que unos ciudadanos
regenerados en su papel de tales pudiesen (de )napwvapiarse, en forma de una autoadministracion
descentralizada, del poder del Estado burocrétintereitomatizado.

Segun la concepcion liberal, esta separacion detatp estatal respecto de la sociedad no puede
eliminarse, sino que a lo sumo puede quedar mgiid&l proceso democratico. Las débiles connotasion
normativas que comporta la idea de un equilibripaer e intereses necesitan en todo caso del eomepto
que representa el Estado de Derecho. La forma&drodratica de la voluntad comin de ciudadanosastent
so6lo a su propio interés, que el modelo liberaleade en términos minimalistas, sélo puedeuseglemento
dentro de una constitucién que ha de disciplingsoaler Estado mediante dispositivos de tipo nokrosti
(cuales son los derechos fundamentales, la divikdpoderes y la vinculacién de la administracida lay)

y que a través de la competencia entre partiddiqosl, por un lado, y entre el gobierno y la opidsi, por
otro, ha de moverlo a tener adecuadamente en clasni@tereses sociales y las orientaciones valamte

la sociedad.Esta comprension de la politica, centrada en el Exdo, puede renunciar a un supuesto poco
realista, a saber: el de que los ciudadanos emmungon capaces de accién colectiva. No se arjaot el
input de una formacion racional de la voluntad politisso por eloutput de un éxito en el balance de
rendimientos de la actividad estatal. La direcalérchoque de la argumentacion liberal tiene colaiachb el
potencial perturbador de un poder del Estado geeleestorbar y desarticular el trafico social anitém de

las personas privadas. El eje del modelo libecales la autodeterminacion democratica de ciudadanos
deliberantes, sino la normacion (en términos dadestle derecho) de una sociedad centrada en laraén
que a través de la satisfaccion de las expectatigaelicidad (siempre de caracter privado) de ailzghos
activos habria de garantizar un bien comun enteneticcérminos apoliticos.

La teoria del discurso, que asocia al proceso deitioa connotaciones normativas mas fuertes que el
modelo liberal, pero mas débiles que el modelobkpano, toma de ambas partes elementos y losuktie
una forma distinta y nueva. Coincidiendo con ebelo republicano, concede un puesto central algs®
politico de la formacion de la opiniéon y de lawalad comun, pero sin entender como algo secuntario
estructuracion en términos de Estado de derechs; bigh, entiende los derechos fundamentales y los
principios del Estado de derecho como una respusstdecuente con la cuestion de cdémo pueden
implementarse los exigentes presupuestos comurasatiel procedimiento democréatico. La teoria del
discurso no hace depender la realizacion de uriigaotleliberativa de una ciudadania colectivamentemz
de accién, sino de la institucionalizacion de lascpdimientos correspondientes. Ya no opera cooralepto
de un todo social centrado en el Estado, que peri@s representarnoslo como un sujeto en gran format
capaz de actuar orientdndose a un fin. Tampoaditaca ese todo en un sistema de normas conetitles
que regulen de forma inconsciente y mas o menasreitica el equilibrio de poder y el compromiso de
intereses conforme al modelo del trafico mercaniié despide sin méas de las figuras de pensantenim
filosofia de la conciencia que, en cierto modojtarva atribuir la practica de la autodeterminaai@nlos
ciudadanos, es decir, la practica autbnoma deilodanos, a un sujeto social global o a referimglerio
anénimo de las leyes a sujetos particulares queitementre si. En el primer caso, la ciudadaegalecir,
el conjunto de ciudadanos, es considerado comoctor aolectivo, en el que el todo tiene su lugar de
reflexién y que actla por ese todo o representarel® todo; en el otro, los actores particulacBsa como
variables independientes en el proceso de podecuales discurren de forma ciega, porque allevsladtos
de eleccidén individual no puede haber decisiondsctivas tomadas de forma consciente, a ho semen u
sentido simplemente metaférico. La teoria delud®se, por el contrario, cuenta con la intersubjgé#id de
orden superior que representan procesos de emtientdd que se efectlian en la forma instituciondbzde
deliberaciones en las corporaciones parlamentarians la red de comunicacién de los espacios pishlico
politicos. Estas comunicaciones exentas de swejae no cabe atribuir a ningln sujeto globahstituyen
campos en los que puede tener lugar una formac&amenos racional de la opinién y la voluntadcece
de temas relevantes para la sociedad global y derias necesitadas de regulacion. La formaciéorimél



de la opinibn desemboca en decisiones electomastituicionalizadas y en resoluciones legislativas Ips
que el poder generado comuncativamente se trarsfermun poder empleable en términos administrativos
Al igual que en el modelo liberal, también en laria del discurso se respetan los limites entkstldo y la
sociedad; pero aqui la sociedad civil, en tanto lspse social de espacios publicos autbnomos, segtie
tanto del sistema de acciébn econémica como de r@ngstracion publica. Y de esta comprension de la
democracia se sigue normativamente la exigencisndtesplazamiento del centro de gravedad en leidela
entre los recursos que representan el dinero,ddrpdministrativo y la solidaridad, a los quedesiedades
modernas recurren para satisfacer su necesidadedgacion y de regulacion. Las implicaciones raiivas
saltan a la vista: la fuerza de integracion sogisd tiene la solidaridad, que ya no cabe extraler d® las
fuentes de la accidon comunicativa, habrian de pddsarrollarse a lo largo y ancho de espacios qugbli
autbnomos ampliamente diversificados y de procedditos de formacién democratica de la opinién y la
voluntad politica, institucionalizados en términtesEstado de derecho, y habria de poder afirmanskién
frente y contra los otros dos poderes, es deeintdral dinero y al poder administrativo.
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