CIENCIA E FILOSOFIA POLITICA: APROXIMACOES E DIFERE __NCAS

Texto elaborado pelo prof. Dejalma Cremonese

A presente analise se prop0e, inicialmente, artddaquestdo da ciéncia politica em
seu aspecto abrangente (origem e desenvolvimenuisdgplina) para, logo apds, tratar das
abordagens analiticas e dos métodos e técnicaefddda ciéncia. Este ensaio segue 0
referencial teérico dos seguintes autores: Ariktéte Maquiavel (considerados os fundadores),
até tedricos mais contemporaneos como Duverger2j13Bhevallier (1982, 1986), Prélot
(1973), Pateman (1992), Cavalcanti (1969), GoodiKliagemann (1996), Schwartzenberg
(1979), Bobbio (2000), entre outros.

Definicdes gerais

A ciéncia politica dedica-se ao estudo dos fenom@uiiticos e da atividade politica
em geral (que ocorre em todas as organizacOesn s#fs: empresas, sindicatos, igrejas ou
organizacgfes sociais). Assim, a politica diz raspeitoda a forma de poder (ligada a tomada de
decisfes). A ciéncia politica, como disciplina, eva a politica de forma objetiva, recorre ao
meétodo experimental, a observacdo, a formulacabiigeses, a experiéncias e, finalmente a
elaboracao de leis consequentes, a repeticéo wasciam as mesmas reacdes sociais e politicas.
A ciéncia politica analisa a politica como elameite €, como as liderancas (elites politicas) se
movimentam e se articulam para conquistar, aumemiznter-se no poder. O objeto especifico

da ciéncia politica é tratar da questao do podier [Estado.

Para Norberto Bobbio (2000, p.67), a ciéncia mai# compreendida como o estudo
dos fenbmenos politicos conduzidos com a metodoldas ciéncias empiricas e utilizando todas
as técnicas de pesquisas propria da ciéncia doatempento. Tem uma fungdo essencialmente
descritiva ou explicativa (trata da politica conf@ €). Bobbio apresenta uma sensivel diferenca
entre a ciéncia politica e a filosofia politica,b@ra a primeira provenha da segunda. A filosofia

politica para Bobbio (2000, p.13) trata do “proje#p 6tima Republica”, trata da construgédo de



um modelo ideal de Estado. A filosofia politica fama descricdo e uma projecdo em sua
andlise, buscando sempre o fundamento ultimo dergéebitimidade do poder).

Tratar da forma ideal do Estado e da politica € atauicdo da filosofia politica,
refletir sobre qual o governo ideal. Os pensadardgggos como Platdo, Santo Agostinho se
encarregaram de refletir sobre as formas de goverde Estados ideais. Inserida na filosofia
politica encontramos a teoria politica, tradicA@ ge inicia entre os gregos. Em sintese: na
filosofia politica a politica é vista como descagiaquilo que “deve ser”, por exemplo, a ofira
Republicade Platdo, considerada o primeiro classico dadilagpolitica, € uma descricdo da
Otima republica, uma idealizacdo racionalista. Te&miMorus, Hobbes, Locke, Rousseau, Kant
e Hegel sdo considerados filésofos politicos.

Ja a ciéncia politica pode ser definida como odestdas estruturas, relacdes e
dindmicas entre as pessoas e estes dentro de uextoompolitico (um estudo da funcéo
governamental de uma sociedade). A politica seaefetodos os aspectos relacionados a um
sistema de governo. A ciéncia politica é tambémmelta de ciéncia do Estado (Teoria do
Estado) e se ocupa com os elementos que o formmmaracteristicas que apresenta e suas
relacbes com outros conhecimentos. Assim, a ciguaditica se ocupa dos fenémenos politicos

em conexdo com o Estado, o descreve, o interp@taigca.

Em outras palavras, a ciéncia politica ndo se dassar apenas pelas instituicbes
politicas, mas também pelas idéias politicas, siebucom as teorias do Estado, criadas pelos
fildsofos politicos, e os principios gerais da i que constituem o pensamento politico da
massa e do povo (CAVALCANTI, 1969, p. 15).

De que se ocupa afinal a ciéncia Politica?

Entre os campos de investigacao da ciéncia poktcantra-se delimitada 5 areas de

estudo:

a) o estudo do governo(que esta ligado ao direito constitucional, ocupasm o
estudo das instituicdes e procedimentos — legisiatou poderes executivos - até o estudo dos
partidos politicos. O estudo se ocupa também dedpadie comportamentais e até que ponto

instituicées e procedimentos influenciam o compoesato);

b) a administragdo publica (analisa a estrutura e as caracteristicas dos isngas
publicos, bem como as condi¢cbes de emprego dodidgem esses organismos);

c) as relacdes internacionaigtrata da politica entre nacdes);



d) o comportamento politico(como as pessoas fazem suas escolhas politicaa deim
tudo no contexto das elei¢cdes. Analise das elitdisiqgas, membros de partidos, legisladores e

funcionarios publicos e, por fim;

e) estudo de analises politicas publicgsendo este ultimo, o mais recente subsetor da
ciéncia politica). Tem origem na administracdo j@abl. Diz respeito ao modo pela qual o
comportamento dos agentes politicos pode afetdeeisdes enquanto a administragdo publica
diz respeito basicamente as estruturas e aosstigsa estrutura (BOTTOMORO, 1996, p.83-
84).

A questéo do Poder

A ciéncia politica € a ciéncia que estuda basictenenpoder e suas manifestacoes.
Acredita-se que as relacdes de poder seja um ferdpréprio da natureza (aspecto bioldgico),
na medida em que se percebem relacdes de podegrtempiiire os animais: o mais forte ou o
mais velho comanda os demais. Mas séo nas relacdesnas que se evidenciam com maior
clareza tais manifestacdes. Ja nas sociedades &asnm@imitivas as relacdes de poder
(organizacéao politica), eram perceptiveis. Erarmass fortes, ou o cacador e o pescador mais
hébil, ou o chefe espiritual (xamas e sacerdotes) se destacavam com lideranga politica frente

aos demais membros da comunidade.

Com o passar do tempo o homem, aos poucos, degenswh inteligéncia, o que
proporcionara o avancgo tecnolégico, igualando-sdetentor do poder por meio da forca fisica:
nessa fase, quem detinha o machado ou as langasijnalmente, o poder, pois estes utensilios
foram usados para a caca (garantindo a sobreva)érmara a protecdo do grupo e para a
conquista de novos territorios. A tecnologia estendeus beneficios ao homem na producao
eficiente dos alimentos e dos agasalhos e, airmlanarementacdo do cultivo intencional e
organizado de plantas comestiveis (cultivo do aeralo milho e, na América, do trigo) e do
pastoreio de animais (ovelhas, bois, cavalos).g@berse entdo que “o poder ndo € so das forcas
ou das armas, é muito mais dos que detém a te¢aaogultivo e do pastoreio”. Os constantes
conflitos entre tribos primitivas, assim como omfientes ataques e saques aos rebanhos e ao
armazenamento de alimentos, possibilitaram o semfionde uma nova classe, a guerreira, em
outras palavras, a classe militar. Desta realidangiu a institucionalizacdo e as relacdes entre
0S poderes, como o0 comandamersus comandado, e na escolha (selecdo) de um novo

comandante na auséncia ou morte do anterior. Or matieve entdo, desde ligado a dominacéao



(de uma classe superior em relacdo a uma clasgemf Em sintese, o poder sempre favoreceu

aos grupos dominantes (a teoria marxista defenidadesa).

Falar em poder é falar dos fenébmenos ligados a f(@gacao e coercédo). A coercao
pode ser de ordem fisica, econbmica, ou até megsianea da propaganda ideoldgica (que néo
deixa de ser uma coacdo de ordem psicoldgica) Gue @omo anestesia na mente dos
individuos. Além destes fenbmenos, podemos elesicda as crencas (que € um instrumento
mais facilitado de dominar, pois ndo utiliza, neemtnecessidade da forca). O sistema de
dominacdo através de crencas utiliza certos mitaicionais e o poder da legitimidade (estas
idéias sdo defendidas por Weber, Aron e Duverdgtma Bobbio, o poder manifesta-se através
da politica (aqueles que comandam e dirigem osrdirnzalos); da economia (aqueles que séo
donos do capital: terra, industria, bens, dinhaiobre os que nada tem — operarios) e, da

ideologia (formadores de opinido — propaganda).

A questéo do Estado

Outro objeto da ciéncia politica é tratar da quesi@ Estado. A definicdo etimoldgica
de Estado feita por Dallari (1995, p. 43) é qualaya tem origem latinatatus que significa
estar firme, denotando situacdo permanente de \@&mia e ligada a sociedade politica,
aparecendo pela primeira vez €@nPrincipe,de Maquiavel, escrito em 1513. O conceito de
Estado, portanto, na forma que entendemos hogeehte, uma definicho moderna. Nem sempre
o Estado, do modo que o conhecemos hoje, existiuapenas no inicio da ldade Moderna
(séculos 16-17) que ele se tornou uma realidadachr Inglaterra, Espanha e Portugal foram os
primeiros Estados a se unificarem. Isso ndo smmifentretanto, que antes da formacao do
Estado moderno néao existissem outras formas demgmeede poder. Sim, existiram. Mas néo de

maneira tdo organizada e burocratizada como o &#faderno.

A evolucéo da ciéncia Politica

E atribuida a Aristoteles na Grécia Antiga a crada ciéncia politica.No entanto,
mais tarde, no periodo renascentista e modernal¢s&b até 18), outros teoricos vao contribuir
para o desenvolvimento da ciéncia politica. MacliaBodin, Hobbes, Locke, Rousseau,
Montesquieu e Tocqueville tratardo de temas espesitla ciéncia politica como a questdo do
poder, do Estado, das formas de governo, da peti#0 e da democracia. Mas é

! Aristételes, opondo-se ao seu mestre Platdozatilio método indutivo, empirico e histérico. Compile
organizou 158 constituicdes por toda a Grécia,manto, chegou até nds apenas a Constituicdo dagte



verdadeiramente depois da primeira metade do seclpds 1945), que a ciéncia politica vai
despontar como uma disciplina autbnoma. E impatdestacar também, que a ciéncia politica
€ uma ciéncia interdisciplinar, isto quer dizer glee utiliza métodos de outras ciéncias sociais,

principalmente a historia, a sociologia, a etnagrafa antropologia.

Maquiavel

A questao do poder é central em Maquiavel (coma@uaigtar, manter, aumentar e nao
perder o poder). Com Maquiavel abandona-se, erdinGidade de Deus e os séculos de
agostianismo politico. Maquiavel expulsa a metadig a moral das Ciéncias Sociais, separa a
ciéncia politica da Teologia, liberta-o do religiesdo metafisico. Maquiavel foi um observador,
testemunha ocular dos acontecimentos politicosoe,igg0 mesmo, um analista (utilizou o
meétodo da observacédo direta) ao estudar a realgtadal como um objeto: “Pareceu-me mais

conveniente seguir a verdade efetiva das coisgsiél@ sua imaginacao”.

Maquiavel, na obraD Principe (1513), inicia a discussao tedrica sobre o Estado:
“Todos os Estados, todos os governos que tiveré@meautoridade sobre os homens, foram e
sao ou republicas ou principados”. Em sinteseMijuiavel com a obr® Principequem, por
primeiro fez uma analise objetiva da politica. Aifpza, o poder e 0 Estado serdo vistos sob um
prisma diferenciado em comparacdo com as analsgmlitica feita por pensadores anteriores

(Platdo e Santo Agostinho).

Tocqueville

Da mesma forma Aléxis de Tocqueville utilizou aetacdo como método. Da sua
observacdo direta dos fatos politicos surgiu a ébfaemocracia na Américduma analise

completa e penentrante da sociedade americana).

A ciéncia politica no século XX

Mas é no século XX que a ciéncia politica surgendefamente como uma ciéncia
autdbnoma (é necessario observar e conhecer 03. fto®s Estado Unidos da América que a
disciplina vai se desenvolver em duas escolaqthstia primeira € a teoria “institucionalista” e

a segunda é a teoria behaviorista (trata do comperito politico — o que pode ser observado).



Os behavioristas fazem a observacao sistematicamportamento politico. Para isso
utilizam métodos empiricos e quantitativos, em asufpalavras, os behavioristas consideram,
além dos fatos, as atitudes dos homens e dasligdés. Os tedricos que defendem esta corrente
tiveram seu momento de apice nos anos 50 do s@askado. No entanto, confinaram-se na

pura e simples descri¢édo dos fatos.

Entre os anos 20 e 40 a ciéncia politica ganhariedme com os estudos concretos e
empiricos (utilizando métodos quantitativos) proidos pelos pesquisadores da Universidade
de Chicago. Harold Lasswell, importante pesquisadste centro, interessou-se por psicologia
politica (valores em uma sociedade). Da mesma foosastudos da cultura politica de Gabriel
Almond e Sidney Verba ganham espaco e notoriet@ieros temas da ciéncia politica ganham
evidéncia com o passar do tempo: a participacatiqgeotem sido o objeto de estudo de Verba e
seus associados, outros tedricos tratam da mode&uze democratizacdo e performance
governamental (a importancia dos partidos politicasa o processo democratico); bem como
estudos sobre as organizacdes governamentaiscg®liiiblicas e politica econdmica. A teoria
da democracia tem sido tratada por Robert Dahlndreijphart e Giovanni Sartori. A
democratizacdo tem sido desenvolvida por Juan LUimzry Diamond, Phillipe Schmitter,

Guillermo O’'Donnell, Samuel Huntington e outros.

Critica aos cientistas politicos

Noam Chomsky (importante linglista e analista aliinternacional norte-americano)
faz uma contundente critica aos que ele chama emitHlogos” da ciéncia politica que
defendem ostabilishment Os tecnélogos reivindicam o poder em nome dacsumapeténcia
técnica. No entanto, correm o risco de se mostrag@samente arrogantes, incapazes de aceitar
democraticamente as criticas ou extrair a lichardeevés. Sao pragmaticos, defendestatus
quo, conformistas ideoldgicos, sujeicdo contra reviolu@rios, preocupam-se com 0S meios e
sdo insensiveis aos fins. Em vez de resistir dlogeo da sociedade industrial avancada, os
novos mandarins aceitam colocar-se ao seu seN#&mwcontestam verdadeiramente a sociedade

atual.

Métodos

2 Ronald Inglehart, Samuel Barnes e Robert Putnanseguidores desta linha de pesquisa: culturaqaolit



Entre os métodos comumente utilizados pelos ctastipoliticos pode-se citar o
método indutivo (observacao direta da naturezafatos humanos e dos fatos politicos para a
sua analise posterior), utilizado ja por Aristééelao compilar, documentar e analisar a
constituicdo de pelo menos 125 cidades-estado gregamétodo objetivo, utilizado por
Magquiavel na conjuntura politica da Italia renasisémm O método da observacédo de Bodin; o
método da observacgéo sistematica de Montesquiemétado da observacdo em profundidade
de Tocqueville ao utilizar o método cientifico daservacéo direta dos fatos ao fazer uma
viagem de estudo aos Estados Unidos (1831), utdzatécnicas de entrevistas, lancando
hipoteses de trabalho, além da descricdo minua@ossquadrinhada de uma paisagem precisa.
Tem-se ainda o método positivista de Comte queeldegiéncia através da observacdo e da

objetividade.

Como método a ciéncia politica utiliza também amé&s quantitativas e qualitativas no
sentido amplo e, técnicas de investigacdo no semftkito. A ciéncia politica também utiliza
andlises de documentos; observacao direta (pesipisampo); apdia-se nas provas (analise dos

fatos); pesquisa participante, questionarss\(eys,) entrevistas e grupos de discussao.
Em sintese:
l. Observacgao documental (pesquisa e a observacao)
- A ciéncia politica é indutiva (parte dos fatos)
- E necessario pesquisar e analisar os fatos

- Fontes de documentacao: é essencialmente e@dierits, jornais, arquivos e também

filmes, fotografias e gravacgodes)
- Trabalhos ja publicados

- Artigos de revistas

Il. A observacao direta dos fatos (anélise compardtgaatos)
Observacgao extensivadirige-se a grupos maiores
- amostragem aleatdria ou por quotas — IBGE

- interrogacdo dessa populacdo: a pesquisa progmiandita (questionario: perguntas
abertas e fechadas; aplicacdo dos questionarioseroude perguntas, redacdo das

perguntas)



- aproveitamento dos resultados da pesquisa (aépurdes resultados, operacao

técnicas, codificacao)

- publicacéo dos resultados

Observacéao intensivadirige-se a grupos menores é mais apurada epraisnda
- entrevistas (formas e técnicas de entrevistas

- observacao — participacao

- experimentacao de laboratorio

[l Comparacao e a sistematizacéo (sistematizaca@tbsy f
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QUESTIONAMENTOS:
1) Cite as principais diferencas entre a filosofiacéacia politica.

2) Classifique os autores citados no texto confornuefesa de sua teoria: filosofia ou

ciéncia politica.
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3) A questdo do poder e do estado é o objeto cen@ati€nhcia politica. Apresente
argumentos que evidenciam tal afirmativa.

4) Cite os principais métodos utilizados pela ciénmtitica para o estudo do poder e do
estado.



